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ДктуалЬнiстЬ темИ дослiдження. У сучаснiЙ правовiЙ лержавi
прокуратура виконуе надзвичайно важливу функцiю в системi суб'ектiв
забезпечення верховенства права, законностi, захисту прав i свобод людини

та громадянина, а також публiчних iHTepeciB. АвтоРитет i ефективнiсть

прокуратури напряму зыIежать вiд того, наскiльки ii дiяльнiсть rрунтусться
на засадах неухилы{ого дотриманI{я правових IIорм та високоТ професiйноТ

етики. Законнiсть i 21оброчесttiсть у цьому KoHтeKcTi rle € просто

формальrIими вимогами до поведittки посалових осiб, а вис.гупають базовими

цiнностями, lцо визFIаI-Iають суть дiяльностi органiв прокуратури. Вони

формуrоть осIIову довiри сусгliльства до держаI]ноТ влади та гарантуIоть

справедливiс,гь у правозастосовttiй практицi. Саме через Ilеухильне

дотриманнЯ tlиХ засад, прокуратура здатI]а виконувати своТ завдання

об'ск,гивt,tо, неупереджеIlо та ссРекr,ивно, забезпечуIоLIи стабiльнiсть
правопоря/{кУ i послiutовIrе утверд}кеЕIIjя приtlциttiв верховенства права. з
огляду на зазначене вище, актуальнiсть та своечаснiсть дисертацiйного

дослiд>ttення Itривов'яза Щми,гра Анатолiйовича на тему: <Алмiнiстратив[{о-

правовi засади забезпечення законностi й добро.tеслlостi в дiя-ltьносr.i
прокуратури) не викJIикас жодних cyMHiBiB.

У всr,упi обгруrrтоваI]о актуальнiсть обраноТ теми лисертацiТ, визначено
iT зв'язоК iЗ FIауковимИ програмами, планамИ та темами, розкрито мету)
задачi, об'ск,г i гrре2lме,г дослiдження, його методи', наукову новизну,
пiдкрес-тtенО гIрактичнУ важливiсть висttовкiв, одеряtаIIих у результатi
Iтрове/iеrtого досJIlдженItя) узагальнено резуJIьта,I,и роботи i подано вiдомостi
про публiкацiТ автора за темою дисертацiТ.



2

,Цисертацiйне дос.ттiджеrlня виконано вiдповiдно до Ifiлей сталого

розви,гку УкраТни на перiол до 20З0 РокУ, затверджених Указом Президента

Украirrи вiд 30 вересня 20|9 рокУ Ng72212019; tержавноТ аI]тикорупцiйноТ

програми rla 202З-2025 роки)), затверд}кеноТ постановоIо Кабiнеr.у N4iHicTpiB

УкраТrrи вiд 4 березItя 202З року JrIч 220; Концепцii взасмодiТ органiв

прокуратури з громадами (<прокурор громади>), затвердженот наказом

Генерального прокурора вiд 1 1 серпня 2о2З року J{ч 224; АнтикорупцiйноТ

програми OcPicy Генерального прокурора на 202з-2о25 роки, затвердrкеноТ

наказом Генерального прокурора 27 липня 202З року Nь 205; Комплексного
с,гратегiчного плану реформуваI]ня органiв правопорядку як частини сектору
безпеки i обороrrи УкраТrrи на 2о2з-2о27 роки, схваленого Указом
Президцен,га Уr<раТrIИ Bilt 1l травня 2о2З року J\Ъ 2]зl2о2З. Щисертацirо
виконано вiдrrоrзiдгIо llo плаIiу науково-дослiднот роботи Науково-дослiдного
iнст,иту,гу публiчгlого права <правове забезпечення прав, свобод та законних
ir+r^epeciB суб'ектiв публiчно-праI]ових вiдносин> (номер державноТ ресст,рацii
0120U105з90).

Щисертацiйrrа робо,га /{.А. Кривов'яза поглиблюс i доповнtос iснуtочий
масив знань у сферi забезпечеIIня закон}Iостi й доброчесностi в дiяльностi
прокуратури, а викладеlti виlIIе обставиrlи пiдкреслюю,гь актуальнiсть,
своечаснiсть, сусlliльrrу зна,lимiсl,ь,га важ:tиtзiсr,ь лослiдхtення поруulеноТ
проблематики.

Ст,упillь обrруrlт,tlваllостi полон(еIlь, висllовкiв i рекомендаrцiй,
сформульованих у дисерта цii

N4етодологiчrlу осFIову дисертацiйноТ роботи ста}Iовить сукупнiсть

рiзниХ метолiВ HayKoBoI,o пiзнаlпя. IlаУково-пlеореlпLtчне пidrрунtпя робо.ги
сгаIIовлятЬ I]апрацIОваннЯ фахiвцiВ представникiв рiзних галузевих
дисциплiн, зокрема адмiнiстративI{ого права, TeopiТ держави -га права,
конституцiйного права, TeopiT управлiнtlя, фiлософiТ, соцiологiТ .гощо.

llорwtаt,tlъtвltо-правову oclloтy диеертацiйrrоТ роботи становлять Конститучiя
УкраТни, ра,гифiкованi у встановленому законом порядку мiжнароднi
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нормативIIi документи, а також низка законодавчих i пiдзаконних
FIорматиRно-правових aKTiB, норми яких визначають адмiнiс,гра.гивно-правовi

ЗаСаДИ ЗабеЗПеЧеННЯ ЗаКОННОсТi й доброчесностi в дiяльносr.i прокуратури.
Irtфор-uаъliйноlо mа емпiрultною базою дисер,гацiйноТ роботи с науково-
перiодиЧtli виданr{я, ста.гис.гичнi даттi тоrцо.

IIаукова IIовизIIа отриманих резуль.га.гiв поJIягае в тому, ш-(о

llисер,гацiя с одrriсю з перLпих спроб комплексно, FIa моногра(iiчному piBHi
з'яIсуватИ cyTHicTb i розкрИти особЛивос,гi адмirriстРа,гивно-правових засад
забезпеT ення закоIlнос,гi й 21оброчесностi в дiяльностi прокуратури, на ocHoBi
чого надати науково обгрун,гованi пропозицiт та рекомендацiт, спрямованi на
вдосконалення адмiнiстративного законодавства, FIорми якого регулюIоть
вiдповiднi суспiльtli вiдносини. У результатi проведеного дослiдження
ссРормульоваЕIо низкУ I]овиХ IIауковиХ положенЬ i висtловкiв. Зокрема, у
роботi:

удоскоIIаJIено узагальlIеIIня напрямiв забезпечення законностi й

доброчеСttост,i в дiяrlьtlос,гi прокуратури, а саме: формуванrIя та реалiзацiя

забезпечення законностi й

вJIади, зокрема прокуратури;

прокуратури, яке на сьогоднi с

вiломств; кадрове забезгlечення

l1ержавI{оТ гIо-тliт.ики, скJIаловоIо якоТ с

доброчесностi в роботi органiв дертtавноТ

запобiгання корупцiТ в органах i пiдроздiлах

олним з гrрiоритетiв у роботi Bcix публi.ttlих

органiв i пiдроздiлiв прокура.гури (с,22);

сформульоваIIо I]исновок, що законнiсть у дiяльностi
прокуратури I{e принIIип роботи органiв, гriдроздiлiв i посалових осiб
прокуратури УкраТни, який передlбачас: 1) rrеухильне дотримаFIня BciMa
с"uужбовцями вимог LtиIIIIого законо/lавства УкраТtrи, а також недопуш]ення ix
порушrень у своТй робоr,i; 2) здliйснеl{ня r{iльовоТ дiяльнос.гi виключrIо в .гих

формах i в спосiб, якi безпосередньо передбаченi нормативно-правовими
приписами; З) гrе допускати й попереджа1и riорушення прав, свобод,
законних irlт:ересiв людиIIи i громадянина у своТй дiяльностi (с.69-70);



встановлено, п]о завданнями

доброчесносl,i в 21iяльностi прокуратури е

ефективного та системного процесу боротьби з буль-якими виявами корупцiТ

в дiяльностi оргаrriв i пiдрозлiлiв прокуратури, а також виконання в повному

обсязi положенЬ та I]имог антикорупцiйrrого законодавства; по-dруzе,

забезпечення високого рiвня службово-трудовоI дисциплiни, яка полягас в:

l) коrrтрОлi станУ та якосТi виконання проКурорамИ слуясбових обов'язкiв;

2) гrос,гiйнiй координаrliт та спрямуванrli Тх дiяльностi вiдповiдно до

суспiльно-по.ltiтичt+оТ ситуацiТ, а також показникiв злочилlttостi; 3) виявленнi

та припиненнi дисциплiнарних правопорушень, а fакояt притягненнi винних

у Тх вчиtlетlrti до /lисIIИгtлitIарноТ вiдповiдальностi; по-пхреllхс, удосконалення
механiзмiв i посилення якостi кадровоТ роботи в органах та пiдроздiлах

прокураТури Украiни' Ефективнi кадровi процесИ с запорУкою досТупу до
прокурорськоТ професiТ rtайпiдготовленiших за морально-дi"тtовими

характерис,гиками ,га знаннями громадян, а такоя{ забезпечення слух<бово-

трудових прав, гарантiй спiвробi,гникiв, що мiнiмiзуватиме виникнення

суб'сктивних мотивiв поруttlувати закон, наприклад, бажання отримати
IIеправоМiрну вигоllу 1otIIo; по-чеmверlпе, проведенFIя комплексноТ дiяльностi
з попереджен[IЯ слуrкбовиХ злочинiВ, учинених спiвробi,гFIиками органiв
прокуратури, забезпеT еIIнЯ безаль,герI]ативного притягнення винних до
кримiнальноТ вiдповiдальr,rост,i; п.о-п'яt,пе, систематичне удосконалення
законодавства з питань забезпечення законностi й доброчесностi в роботi
прокуратУри, tдо передбачае можливiсть: 1) модернiзува,ги rrаявIli форми та
методИ забезпеЧення, з огляду на поточний piBeHb професiйностi,
правомiрностi роботи прокурорських органiв' якостi виконання ними свотх

фуrrкцiй; 2) створиr:и або iмгt.llеменl]ува,ги гroBi сРорми й метоlIи, з оглялу на
надбання зарубiлсного 7досвiду; З) уточнrовати принципи й стандарти
дiяльностi прокурорiв. (с.74 -] 5);

- виокремJrеI]о загальI]оllержавI{ий рirзеrrь забезпечення законностi

4

забезпечення законностi й

TaKi: по-перLLtе, органiзацiя

й доброЧесностi В дiяльностi прокуратури, у межах якого забезпе.tуюl-ь:



l) формуванI]я
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державно-полi,гичних основ законностi та доброчеслtостi

роботи органiв /lержавноТ в.тlади, зокрема прокурорських; 2) побудова

керiвtlогО мехагtiзмУ Bcicto системою прокуратури, а також визначеI{ня

юридичних, органiзацiйних заеал дiя-тtьностi окремих суб'сктiв забезпечення

законностi й доброчесIIос],i; З) загальний KoHTpo_1tb i монiторинг вико}Iання

законодавства та дотримаIIIIя представFIиками прокурорських органiв вимог
професiйноТ етики, стаI]/lар.гiв, правиJr тощо (с.l2б);

заува}кено, Що чимало краТн мають тривалу iсторiю розбудовrа
незалежНоТ, ефек,ГивноТ r,a пiдзвi.гноТ сисТеми прокуратури, яка функцiонуе в

умовах дотримання гrринципiв верховенства права й законностi.
ГIроан.алiзувавши цi моделi, можна краще зрозумiти, якi iнститучiйнi
механlзми, стандарти е,гики, процедури KoH],poJIIo ,га irrс.грументи боротьби з

корупцiсrо е еtРективI,Iими на практиr{i. Такий пiдхiд сприяе вдосконалеIIнIо

украТнськоТ прокуратури, rrередусiм у кон,гекстi реформ, евроitlтеграцiйного
курсу та змit{ltетlня 21овiри cycпi_lrt)C'I'Ba до правоохоронлIоТ системи. KpiM того,
порiвняльгtе вивLlення /]ас змогу виявити потеrrцiйнi ризики, яких можна

уникнутИ, якщО зазда-шегiдь зважИти на негативний досвiд iнших краiн. Отже,
вивчеFIнЯ зарубilкногО досвiдУ с [Ie копitоваrIIIям, а розумIJим tпляхом
ДОСЯГНеI{НЯ ЯКlСНИХ ЗМit{ ЧеРеЗ ОбГрУнтоване реформуваI{ня iнститушiй на
octloBi перевiрених пiдхоlliв (с.158- l59);

- вiдмiчеl,tо, що в YKpaTHi запроваджено перева>кну бiльшliсть
мiжнародних стаtrдартiв прокурорськот дiя.ltьностi, водночас деякi з них
гtо,гребуlо,гЬ ло/Iатl(овоI,о покраIIIеIIня та якiсноТ реалiзацiТ в украiнських
реалiях, зокрема rrеобхiлно: забезпе.tит.и irrс.гитуцiйну Й iндивiдуалы{у
незалежнiсть прокурорiв; запровадити механiзми етичноТ aBToHoMiT; с.гворити
е(lективну сис],ему публiчнот пiдзвiтностi та зовнiшнього контролю;
гараIiтувати об'ективнiсть у процесуальнiй дiяльностi; реформувати кадрову
IIолlтику на засаlIах е,гики, вiлкри.гост.i т.а rIрофесiона.шiзму (с.162).

В робот,i мiстятt сЯ й iнrui цiкавi пропозиIдiТ та рекомендацiТ, якi е

важJIивиМи та актУальними для IориДичноТ Н&уки.
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l{искусiЙнi по;rоrкеIlIIя,r,a зауваяtеIIця до дисерr.аrtiТ

пози,гивна оцiнка дисертацiйного дlослiдяtення в цiлому не виключа€

моrкливостi й необхiдностi висуIIути IIизку зауважень критичного та

дискусi йного характеру :

1, Так, заслуговуе увагу I{a те, що автор досить змiстовно пiдходить

до характеристики поняття доброчесностi в дiяльrlостi прокурорiв, а також
забезпечення останньот. З огляду на зазначене вище хо.гiлося б додаl.ково

уточни,ги: У чому самс полягас складrliсть забезпеченIIя доброчесностi в

дiял ьнос,гi прокурат.ури?

2. Щосить спiрrrим с пiдхiд автора щодо визначення piBHiB
забезпечення законностi й доброчесностi в дiяльностi прокуратури. На мою
ДУМку, найбiльrп доцiльно видiляти TaKi piBHi, як: l) iнституцiйний
(регламентуванItя9 контроль, дисциплiна); 2) iндивiдуальний (етика, моральнi
ЦiННОСТi, ОСОбИСТа ВiДПОвiДальнiсть); З)суспiльний (громадський нагляд,
мелiа, вiдкрит,iсть).

з, OKpeMi висIIовки здобувача носять суто декларативllий характер.
НаприклаД, Н8 cTopiHIli 12В дисертант вказус, що] ((методами забезпечення
закоtttIостi та доброчесttост,i в 21iялыrостi прокуратури запропоновано
вважатИ сукупнiсть регламе}IтоваI{их норматиI]но-правовими актами
способiв, заходiв i засобiв, за допомогою реалiзацiт яких уповноваженi
суб'скти створIоють таку дiяльнiсть органiв i пiлроздiлiв прокуратури, яка
основус,гься на прiоритетностi високого рiвня законностi та доброчесностi>>.
ТакиЙ пiдхiд ло визначенIIя метолу с досить загаJIьноприйнятим.

4, Атrалiзуlочи lIJляхи вдосконалення адмiнiстративFIого
законодавстI]а з питань забезпечення законностi й доброчесностi в дiяльностi
прокураlури здобува'r робить низку цiкавих з теоретичнот та практичнот
l,оLIки зору висновкiв. Зокрема, пропонус посилиl.и контролю за
доброчесt]iстtо прокурорiв. З огляду на це, додатково хотiлося б уточнити: як
саме на думку автора, можI{а посилити контроль EIe порушуючи принципiв
незалежностi прокурорi в.
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5. З оглялУ на сучаснi викJ]икИ ,га загрози, автору варто було

окремий пiдрозлi:r присвяl^ити проблемi забезпеченлtя законностi й

доброчесностi в лiяльttостi прокуратури В умовах правового режиму
воснI{ого стану.

Варто вi2lмiтити, ll{o Bиc"lIoB-ltelli зауваже}Iня характеризують ск-uаднiсть

дослiд>riеноТ проблеми, а тому суттсво не пливаIоть на загальну позитивну

оцiнку та високi HayKoBi здобутки дисертацiйного дослiд>ttення

Щ.А. КрИвов'яза. РезультатИ дослiдrкеннЯ мо}кутЬ бутИ використанi у:
rLауково-dослidнiЙ сферi - як теоретичне пiдrрунтя для здiйснення IIроведення

IIощ&JIьLIIих теоретико-прикладних дослiджеtlt, присвячених теоретиLIним i
практичним проблемам забезпечення законностi й доброчесностi в дiяльност:i
прокуратури (aKl, вIIровадження I Iауково-дослiдного iнстиутуту публiчного
права); правоmворчiй diяльttосtlli * У МеЖаХ УДосконаЛення l{iючих Та

розроблення IIових законодавчих i пiдзаконних нормативIIо-правових aKTiB,

якi визнаLIаIотЬ адмirriстративI{о-правовi засади забезпеченt{я законностi й

лоброчесностi в дiяльностi прокуратури; правозсlсплосовt-tiй diяльносmi - з

ме,гою пiдвишlенttя ефективнос,гi дiяльностi суб'ектiв забезпечення

закоFIностi й доброчесIIостi в дiяльttостi прокуратури; освiпхнlrому tлроъlесi -
пiд qпa пiдготовки наукоI]о-методиLIIIих та лекцiйних ма.герiалiв, а також
пiдручникiв i навчальних посiбникiв з дисциплiн <Адмiгtiстра.гивне право),
<ГIpaBooxopoнI{a lliяльrtiс,гt,>>, <<ОсIIови прокурорськоТ дiяльностi>> тошо.

OcHoBHi HayKoBi поJIоженI{я, висновки й прак.гичнi рекомен2lацiТ,
викладенi в дисертацiТ д.А. Кривов'яза були достатньо оприлIодненi ним у
статтях перiодичних срахових видань, тезах доповiдей науково-практичних
конфереllцiях.

Змiсr, дисертацiйноТ роботи висвiтлений повI{о, систематично,
послiдовьtо, виклад запропоноRаних в роботi положень базусться на
ГруIlтовному опрацtованнi лiтератур}lих джере-ц. Ав,гор обГрунтуваI] власнi
висноRкИ проведе}{ого llоСлiдження, якi с суттсвим внеском у розвиток
адмlнlстратив}Iого права УкраТrrи. В цiлому, дисер.гацiя /].А. Кривов'яза с



8

самостiйним, заверrrrеним ItayKoBиivI дослiдженням, присвяченим
адмiнiстративно-правовим засадам забезпечення законностi й доброчесностi
в дiяльностi проrrуратури.

Отже, дисер,гацiяl Кривов'яза !митра Агrатолiйовича на тему:
<АдмiнiстративI{о-Irравовi засади забезпечення законностi й доброчесtlостi в

дiяльностi прокуратури) е заверпIеною працею, в якiй отримано rtoBi науково
обГрунтованi резуJILтати, Iцо вирiшуIоть KoHKpeT}re I{ayKoBe завлаI{ня, яке мае
су,г,гсве зI{аченIIя lulя науки адмirliс,гра,гивI{ого права, тобто за сtsосIо

актуальнiстю, I{овизною постановки та вирiшеrrням дослiл}кеI{их проблем,
,георетичниМ piBHemt i практичноIо кориснiс,гtо, достовiрнiстю i

обгруrIтованiстtо одержаFIих результатiв повнiстtо вiдIrовiдас вимогам
Порядку присудя(енI{я I{аукових ступенiв, а iT автор заслуговуе на
rIрисудженнЯ йомУ наукового стуIIеня кандида]]а юридичниХ наук за

СПеЦiаЛЬТliС'ГЮ l2.00.07 - аДМirтiстративне право i Ilроцес; фiнаrrсове право;
irlсРормаrtiйrrе право.

Офiцiйний oпollellT
Ilililа.пьниr< lri/lltirly irrla;rir-lt.lHoT робо.r,и
l,ri о рга нiза цiТ yrrlra в.гl i tl llrl
f; [ а цiо l I il.1l l, tI tlТ а кадем iT в rlу.грi lл rl i х cll pzl в,
кандидаJ_рриличних наук, доllен.г trHHa IIIРУБ
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